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DEL PROT. ANNO............... 2017

Affari legislativi - Settore

Direzione centrale affari legislativi e legali

OGGETTO : Azienda pubblica di Servizi alla Persona "Emanuele Brignole". Nomina Commissario Straordinario.

DELIBERAZIONE N.

559

del REGISTRO ATTI DELLA GIUNTA

N 14/07/2017

DATA

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO il decreto legislativo 4 maggio 2001, n 207 “Riordino del sistema delle istituzioni pubbliche di

assistenza e beneficenza, a norma dell’articolo 10 della legge 8 novembre 2000, n. 328”;

VISTA la legge regionale 15 novembre 2014, n. 33 “Disciplina delle aziende pubbliche di servizi alla persona e
fondazioni derivanti dalla trasformazione delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza™;

PREMESSO che la Giunta regionale con provvedimento 5 dicembre 2003 n. 1541 ha preso atto della
trasformazione dell’IPAB “Emanuele Brignole” con sede a Genova, in Azienda pubblica di Servizi alla Persona;

ATTESO CHE :

- con DGR n. 1111 del 21 settembre 2012 si é proceduto alla nomina del Dott. Enzo Sorvino quale
commissario straordinario dell’ASP “Emanuele Brignole” con compiti relativi alla esternalizzazione
dell’attivitd dell’ASP mediante affidamento al mercato nonché alla riduzione dell’esposizione debitoria
dell’ ASP anche attraverso I’alienazione del patrimonio non strumentale;

- con DGR n. 1647 del 21 dicembre 2012 & stato approvato, con la formulazione di alcune precisazioni, il
“Piano di Risanamento — Piano Programmatico e Analisi Operative — Prima Fase”, adottato dal

Commissario straordinario dell’ASP in data 20 dicembre 2012;

- con DGR n.1142 del 19 settembre 2013 ¢ DGR n.1176 del 19 settembre 2014 ¢ stato rinnovato per il
periodo di un anno, lincarico di Commissario straordinario, affidandogli la gestione ordinaria e
straordinaria dell’ente e la piena attuazione del Piano di Risanamento approvato con DGR 1647/2012

nonché tutti i compiti gia assegnati con la DGR 1142/2013;
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- con DGR n.1021 del 24 settembre 2015 & stato nominato Commissario Straordinario per la durata di un
anno I’Avv. Pietro Piciocchi con I’incarico di provvedere alla gestione ordinaria e straordinaria dell’Ente,
alla rivalutazione del Piano di Risanamento, approvato con DGR 1647/2012, ed al suo aggiornamento, se
ritenuto necessario, all’espletamento dei compiti gia assegnati con la citata DGR 1176 del 19/9/2014
nonché alle attivita necessarie e utili per il raggiungimento degli obiettivi di risanamento;

VISTA la DGR n. 507 del 3 giugno 2016 con la quale:

- preso atto della relazione sulle attivita e delle modifiche al precedente Piano di Risanamento proposte dal
Commissario Straordinario Avv. Pietro Piciocchi, sono state approvate dalla Giunta regionale le linee
strategiche - individuate attraverso una serie di azioni e iniziative specifiche - ritenute complessivamente
idonee al raggiungimento degli obiettivi prefissati, ferma restando la diretta responsabilita totalmente in
capo all’ASP “Emanuele Brignole”, sull’individuazione, valutazione e quantificazione delle singole voci;

- si & disposto che I’ASP “Emanuele Brignole”, nell’attuazione di quanto stabilito, assicuri la costante e
concreta verifica e congruitd delle operazioni e delle attivita contenute nella relazione, finalizzate a
perseguire il pareggio di bilancio, con immediata comunicazione alla Regione di eventuali scostamenti
rispetto alle voci indicate, nell’ambito delle previste relazioni periodiche di monitoraggio;

DATO ATTO che nelle relazioni periodiche, il Commissario ha rappresentato di avere assunto tutta una serie di
iniziative e di misure che hanno condotto a risultati significativi nella direzione della riqualificazione dell’ ASP
“Emanuele Brignole” e del contenimento della spesa e¢ di rientro del debito, relative in particolare alla
riorganizzazione della sede, a complessivi interventi di riorganizzazione e di revisione della spesa con
particolare riguardo alla gestione ordinaria al fine di evitare I’insorgenza di nuovo debito e di assicurare il
rispetto delle procedure e delle previsioni economiche assunte nella programmazione annuale, nonché ad alcune
operazioni di alienazione del patrimonio non strumentale e all’avvio del potenziamento della RSA Doria;

VISTA la Deliberazione n. 838 del 20 settembre 2016 con la quale veniva rinnovato, per il periodo di un anno, a
decorrere dal 25 settembre 2016, I’incarico quale Commissario straordinario dell’ASP “Emanuele Brignole”
al’Avv. Pietro Piciocchi, al fine di provvedere alla gestione ordinaria e straordinaria dell’Ente, alla
prosecuzione delle azioni e delle misure per ’attuazione delle linee strategiche approvate con DGR 507/2016 ¢
alle altre attivita necessarie e utili per il raggiungimento degli obiettivi di risanamento;
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VISTE le note prot. ASP-717/2017 del 4/7/2017 e prot .n.ASP-721/2017 del 6/7/2017 con le quali ’Avv.
Piciocchi rassegna le proprie dimissioni da Commissario Straordinario dell’ASP Brignole a far data dalla
nomina della nuova gestione commissariale € comunica :

di esser stato nominato, dal neo Sindaco del Comune di Genova, Assessore al Bilancio e al Patrimonio
nella giornata del 3/7/2017 rappresentando, ai sensi dell’articolo 11 del D. Lgs. 39/2013 la sopravvenuta
condizione di incompatibilita con I’incarico di Commissario Straordinario dell’ASP Brignole attualmente
ricoperto, in considerazione dei poteri di gestione ordinaria e straordinaria e di rappresentanza ad esso
attribuiti;

che ’Azienda ha conseguito il risultato del pareggio di bilancio nell’anno 2016 dopo che I’esercizio 2015
era stato chiuso con una perdita di euro 1.837.074,00 e quelli precedenti con perdite ancora superiori € che
nell’anno 2016 il debito complessivo & diminuito di euro 3.326.881,00, passando da euro 42.723.315,00 ad
euro 39.396.434,00; ‘

che nei confronti dei principali creditori sono stati definiti piani di rientro — con alcuni di essi anche a
stralcio parziale del debito — che I’azienda puntualmente ha rispettato;

che non & stato generato nuovo debito ed ¢ stata posta sotto controllo la gestione dei fornitori che, al
momento dell’insediamento del Commissario, si presentava in termini di elevata criticita;

che ’opera di risanamento economico ¢ stata accompagnata da una completa riorganizzazione dell’ Azienda
nel senso dell’efficientamento, della riqualificazione, del recupero di buona reputazione pubblica;

che si & proceduto alla stabilizzazione del personale precario, assumendo numerose figure di operatori
socio sanitari e di infermieri, e si & operato fattivamente per il benessere del personale attraverso la
riorganizzazione di orari e piani di lavoro e il supporto di figure professionali e di counsellor;

che si & impegnata I’Azienda in nuovi progetti sul tema dell’integrazione ospedale-territorio, come I’avvio
dell’Area Cure Infermieristiche in collaborazione con I’Ospedale Galliera, nonché il potenziamento della
RSA Doria in Genova Struppa mediante I’apertura di 13 nuovi posti letto;

che si & operato per la valorizzazione dell’immenso patrimonio artistico e culturale dell’Azienda ed in
particolare dell’Albergo dei Poveri, allestendo, anche in collaborazione con la Soprintendenza, nuovi
ambienti museali e moltiplicando le occasioni di apertura al pubblico;

ATTESO che con la medesima nota il Commissario Avv. Piciocchi evidenzia che resta assai critica la situazione
dell’Azienda sul piano finanziario, in ragione dell’esposizione debitoria con Banca CARIGE che sebbene
diminuita di oltre 3 milioni di euro resta pur sempre elevata, e dell’incidenza dei conseguenti interessi passivi e
che pertanto dovra essere proseguita la faticosa opera intrapresa;

CONSIDERATO che la nota di cui sopra individua la gestione del patrimonio immobiliare quale tema su cui la
gestione commissariale dovra impegnarsi al fine della sempre maggiore valorizzazione sul piano reddituale con
I’obiettivo prioritario della riqualificazione dell’ala nord ovest della RSA Doria in Genova Struppa;
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DATO ATTO che il Commissario nella nota sopracitata evidenzia la necessita di proseguire nell’attuazione
delle linee strategiche per il risanamento dell’Ente approvate dalla Regione Liguria con la DGR n. 507/2016
operando il consolidamento delle azioni e degli obiettivi realizzati per il miglioramento della qualita dei servizi
socio sanitari offerti e dei risultati della gestione ordinaria e di bilancio, nonché per garantire una maggiore
stabilita dei risultati conseguiti, proseguendo nelle iniziative intraprese e avviando alcune importanti operazioni
immobiliari finalizzate a conseguire una decisa riduzione del debito e salvaguardare il patrimonio culturale
dell’ ASP tramite la valorizzazione dell’ Albergo dei Poveri e la riqualificazione della RSA Doria;

CONSIDERATO che, tenuto conto di quanto sopra evidenziato, I’Avv. Piciocchi, nella stessa nota, per favorire
il consolidamento dei risultati conseguiti, ancorche privo di poteri di gestione e di rappresentanza dell’ Azienda,
si ¢ reso disponibile a continuare a svolgere a titolo completamente gratuito un ruolo di garanzia e di vigilanza
sull’amministrazione dell’ente nelle forme che saranno ritenute opportune;

RITENUTO, quindi, necessario proseguire il commissariamento dell’ASP al fine di dare corso alle proficue
azioni intraprese fino ad oggi, e compiere le altre attivita necessarie e utili per il raggiungimento degli obiettivi
di risanamento dell’Ente nonché per garantire una maggiore stabilita dei risultati conseguiti, con particolare
riguardo alle operazioni immobiliari che si rendono necessarie, in attuazione delle linee strategiche approvate
con DGR 507/2016;

RITENUTO, stante la disponibilita manifestata dall’interessato, al fine di favorire il consolidamento dei risultati
conseguiti, di confermare I’Avv. Pietro Piciocchi con [Dincarico, a titolo completamente gratuito, di
Commissario Straordinario Aggiunto con funzioni strettamente di garanzia e vigilanza sull’attuazione delle linee
strategiche approvate dalla Giunta con deliberazione n. 507/2016, privo di poteri di gestione ordinaria e
straordinaria e di rappresentanza dell’Azienda, a decorrere dalla data del presente atto e per il periodo di un
anno; a tal fine il Commissario Straordinario Aggiunto presentera alla Giunta regionale apposita relazione, per
le eventuali determinazioni conseguenti; ‘

RITENUTO di nominare, quale Commissario Straordinario munito di tutti i poteri di gestione, ordinaria e
straordinaria e dei poteri di rappresentanza dell’ente, per il periodo di un anno, I’Architetto Marco Sinesi che
risulta in possesso di competenze adeguate, come da curriculum agli atti del Settore, in particolare, per I’avvio
di alcune importanti operazioni immobiliari finalizzate a conseguire una riduzione del debito e salvaguardare il
patrimonio culturale dell’ASP tramite la valorizzazione dell’ Albergo dei Poveri e la riqualificazione della RSA
Doria nonché provvedere alla gestione ordinaria e straordinaria dell’Ente perseguendo il consolidamento delle
azioni e degli obiettivi realizzati per il miglioramento della qualita dei servizi socio sanitari offerti e dei risultati
della gestione ordinaria e di bilancio;

DATO ATTO che I’Arch. Marco Sinesi non risulta versare in condizioni di inconferibilita o incompatibilita
previste dalla vigente normativa come emerge dalle dichiarazioni sostitutive presentate, agli atti del Settore;
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RITENUTO di determinare a favore del Commissario straordinario un’indenniti pari a euro 3.000,00 lordi
mensili oltre al rimborso delle spese sostenute per detta funzione da imputarsi a carico del bilancio dell’ASP
Emanuele Brignole;

SU proposta del Presidente della Giunta regionale e del Vice Presidente

DELIBERA

per le motivazioni di cui in premessa e che qui si intendono integralmente richiamate

D

2)

3)

4)

di confermare I’Avv. Pietro Piciocchi con !’incarico, a titolo completamente gratuito, di Commissario
Straordinario Aggiunto con funzioni strettamente di garanzia e vigilanza sull’attuazione delle linee
strategiche approvate dalla Giunta con deliberazione n. 507/2016, privo di poteri di gestione ordinaria e
straordinaria e di rappresentanza dell’Azienda a decorrere dalla data del presente atto e per il periodo di un
anno; a tal fine il Commissario Straordinario Aggiunto presentera alla Giunta regionale apposita relazione,
per le eventuali determinazioni conseguenti;

di nominare, per il periodo di un anno a decorrere dalla data del presente atto I’Arch. Marco Sinesi
Commissario straordinario dell’ASP “Emanuele Brignole”, munito di tutti i poteri di gestione, ordinaria e
straordinaria e dei poteri di rappresentanza dell’ente, con I’incarico di avviare importanti operazioni
immobiliari finalizzate a conseguire una riduzione del debito e salvaguardare il patrimonio culturale
dell’ASP tramite la valorizzazione dell’Albergo dei Poveri e la riqualificazione della RSA Doria nonché
provvedere alla gestione ordinaria e straordinaria dell’Ente perseguendo il consolidamento delle azioni e
degli obiettivi realizzati per il miglioramento della qualita dei servizi socio sanitari offerti e dei risultati della
gestione ordinaria e di bilancio e compiere le altre attivita necessarie e utili per il raggiungimento degli
obiettivi di risanamento dell’Ente in attuazione delle linee strategiche approvate con DGR 507/2016;

di determinare a favore del Commissario straordinario un’indennita pari a euro 3.000,00 lordi mensili, oltre
al rimborso delle spese sostenute per detta funzione da imputarsi a carico del bilancio dell’ASP “Emanuele
Brignole™;

di dare mandato al Dipartimento Salute e Servizi Sociali di monitorare [I’attuazione del mandato
commissariale, di concerto con la Direzione Affari Legali e Legislativi e la Direzione Finanze, Bilancio e
Controlli per gli aspetti di rispettiva competenza;

La presente deliberazione sara pubblicata sul sito internet della Regione Liguria.
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Avverso il presente provvedimento & possibile proporre ricorso giurisdizionale al T.A.R. entro sessanta giorni o,
in alternativa, ricorso amministrativo straordinario al Presidente della Repubblica entro centoventi giorni, dalla

notifica, comunicazione o pubblicazione dello stesso.
FINE TESTO
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